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Résumé
Le complexe d'Aires protégées de la montagne d’ZAanbeéré par Madagascar National Parks, est

une zone fertile qui joue un réle important dagésdnomie rurale de la région de Diana. La montagne
d’Ambre est immatriculée au nom de I'Etat. Certainsrains sont autorisés a cultiver sous certaines
conditions dans les Zones d'Utilisation Contrbldess usagers établis dans les Zones Périphériques
ont connu des dysfonctionnements au niveau degjpest foncieres de leur exploitation. Il convient
ainsi de cerner dans le contexte étudié les impdet§existence du complexe sur la population
riveraine et d'évaluer la dynamique des modes dmurs@tion fonciére y afférents depuis la
colonisation. Des enquétes auprés de 30% des n¥papitant les Zones d’Utilisation Controlées
de la Réserve Spéciale numéro 2 ont été effectles’apprécier les impacts du systéme mis en
place par le biais du niveau du revenu par expibjar jour. Une étude rétrospective des archiees d
la conservation fonciere et du registre des aésvitu guichet foncier de Mahavanona a été menée en
vue d'établir un recensement des terrains sécufm@sérement dans et autour de la montagne
d’Ambre.Les données obtenues ont été traitées par latistadisdescriptive et I'analyse factorielle
discriminante. Une typologie des exploitants desiego d'Utilisation Contrélées de la Réserve
Spéciale numéro 2 selon leurs principales culteteane autre relative aux ménages enquétés en
fonction de leurs stratégies fonciéres ont étés@ed. Les résultats ont montré que les pressions a
niveau du complexe se sont accrues en 2009 et Hh 26 revenu par exploitant par jour se solde a
0,81USD. Les ménages enquétés sont tres enclinsp@eoulations fonciéres et ne connaissent pas
I'existence du guichet foncier de Mahavanona dest dctivités sont en déclin depuis 2009. Les
parcelles des sections cadastrales étudiées eneagisn taux de sécurisation fonciére de 42%.
Mots-clés. Aire protégée, montagne d’Ambre, région Diana, géation fonciere, cadastre, guichet
foncier, Joffreville, Sakaramy, Mahavanona.

Abstract
The complex of protected Areas of the Amber moumtaianaged by Madagascar National Parks, is a

fertile area which plays an important role in theat economy of the Diana region. Amber Mountain
is registered by the name of the State. Some msi@dee allowed to grow under certain conditions in
Controlled Use Zones. All users in Peripheral Areasge experienced failures in land tenure practices
in their operations. It is therefore necessarydentiify in the context studied the impact of the
existence of the complex on the local populatiod smassess the dynamic patterns of land tenure
related since colonization. Surveys of 30% of hbokis’ operator Controlled Use Zones of the
Special Reserve No. 2 were carried out to assessnpact of the system set up through the level of
income per operator per day. A retrospective stafdyrchival conservation and land registry actigti

of Mahavanona land office was conducted in orderstablish an inventory of land inherently safe in
and around the Amber mountain. The data obtainexk yeocessed by descriptive statistics and
discriminant analysis. A typology of operators obrnfrolled Use Areas Special Reserve No. 2
according to their main crops and another on s@wddyuseholds according to their land strategies
were performed. The results showed that the pressuthe complex level increased in 2009 and
2010. Income per operator per day equals USD O8iuseholds surveyed are keen to land
speculation and do not know the existence of thd laffice of Mahavanona whose activities have
been in decline since 2009. Plots of cadastraicsecstudied have a high rate of land tenure 9p.42
Keywords Protected Area, Amber mountain, Diana region,usié¢ of tenure, cadastre, land office,
Joffreville, Sakaramy, Mahavanona.



INTRODUCTION

Pour un pays a vocation agricole comme Madagadearguestion touchant la
sécurisation fonciére est cruciale et occupe uraeeplimportante dans le processus de
développement rurakn effet, le décalage entre le besoin de sédarit&ere des individus et
la capacité de I'Etat central a délivrer des tittegpropriété constitue un frein important a ce
développement ceci malgré la mise en ceuvre, ciemése, d’'opérations cadastrales. Il en
résulte une crise fonciere caractérisée par lerdébwent des services fonciers et I'occupation
sans aucune reconnaissance officielle par la ptpualde terres domaniales (Andrianarisoa,
2005). Depuis mars 2004, la conception des nows/elientations de politique fonciere par
Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et de EcRe en charge des Domaines a abouti a la
présentation d'une lettre de politique fonciérenistere de I'’Agriculture, de I'Elevage et de
la Péche, 2005) ; ce qui a permis I'élaboratioriPdogramme National Foncier (PNF) destiné
a sortir le pays de cette crise fonciere en inat#uune véritable réforme fonciere. Ce
programme s'appuie sur un principe de décentralisate la gestion du foncier au niveau
communal ou intercommunal, matérialisée localenpamtla création de guichets fonciers
communaux, veritables services de proximité, phoesipes du citoyen.

Il est trés difficile pour les paysans de comprentr fonctionnement de cette réforme
fonciere. De plus, bon nombre de responsables cormnxuont une connaissance vague des
textes en vigueur sur la gestion fonciére (Rasoalmaoand al, 2011). Ce qui fait que
'application des nouvelles politigues fonciereenaontre des problémes surtout dans le
milieu rural. La politique environnementale malgachet en exergue la nécessité d’assainir
les relations entre 'homme et son espace, autrerdiénde s’attaquer réellement a la
résolution des problemes fonciers & Madagascari¢iie de '’Aménagement du Territoire
et de la Ville, 1997). Juridiquement, une Aire Bgite (AP) est ungortion de terre et/ou de
mer voueée spécialement a la protection et au neairtke la diversité biologique, ainsi que des
ressources naturelles et culturelles associéggrée par des moyens efficaces, juridiques ou
autres(Loi N° 2005 - 019). Toujours d’apres cette loieuAlP n’est ni un terrain dépendant
des Domaines de I'Etat et par conséquent desctivités décentralisées et d'autres
personnes morales de droit public, ni un terrais gdersonnes privées. Les populations
riveraines des AP sont familiarisées aux bienfdéts ressources naturelles et elles en tirent le
meilleur parti des avantages de ces aires. Afirs@wuriser le foncier des agriculteurs en
périphérie des AP, un certain nombre d’opératicaedastrales ont été initi€es, notamment
autour de la montagne d’Ambre dans les années He@8nt le Programme Environnemental

numeéro 1 (PE I). Des processus de transfert deogedts ressources naturelles renouvelables



vers les populations locales ont été inities dufardeuxieme phase du Programme (PE II).
Pour un développement local durable, le transfergektion doit étre sécurisé fonciérement
non seulement pour les populations mais égalermmnt [ladministration forestiere chargée
de la localité. Les populations locales reconnaisksenécessité de préserver le milieu naturel
pour pérenniser leurs systémes agraires (Andrizenifana, 1998). Sans la sécurisation
fonciere, il est difficile de demander au paysarpdendre soin de la terre ou de la mettre en
valeur de maniére rationnelle. Or, les paysangaine des AP sont autorisés, sous certaines
conditions, a exploiter partiellement les ressesroaturelles y existantes, notamment au
niveau des Zones d’Utilisation Controlées et deseBoPériphériques ; et il se peut qu’ils ne
disposent d’aucune garantie de revendiquer jurahtgnt sur le sol exploité. Ce constat fait
apparaitre les réalités contradictoires dans &tk plus, il regne une certaine confusion en
ce qui concerne le régime juridique spécifiant dacier des AP et de leur périphérie a
Madagascar.

La problématique de cette étude s’appuie sur latgqpresuivante : « Faut-il immatriculer les
AP, et en l'occurrence leur périphérie, au nom dgtat, au nom du Ministere de
'Environnement et des Foréts, au nom du gestisanau au nom des privés riverains
individus ou communautés lesquels sont |égalemeturiaés a gérer et a exploiter ces AP
sous certaines conditions bien établies ? Les igmsstle recherche qui découlent de cette
problématique s’énoncent comme suit: Limplicatiales populations riveraines dans
I'exploitation et la conservation de I'AP leur edle concretement rentable ? Comment se
croisent les pratiques et la logique foncierespdgsans riverains de la Montagne d’Ambre et
celles des services fonciers de proximité commupainsi que des services domaniaux et
forestiers étatiques ? L’objectif global de cettedé est de déterminer I'évolution dans le
temps et dans I'espace de la sécurisation fondns et aux alentours du complexe d’AP de
la Montagne d’Ambre. Les objectifs spécifiques aémsont de cerner les avantages des
paysans riverains profitant des ressources natgrell complexe d’AP, et d'évaluer la
dynamique des modes de sécurisation fonciere damsxeenvirons de la montagne d’Ambre
depuis la colonisation jusqu’a nos jours. Cet Brtimettra en exergue les avantages socio-
economiques et financiers tirés par les paysamsrailvs de la montagne d’Ambre en
exploitant les ressources naturelles qui y sonseuies, et les dynamiques de sécurisation

fonciére dans et autour de la montagne d’Ambre iddpicolonisation jusqu’a maintenant.



MATERIELS ET METHODES

Cadrage de la zone d’études
La montagne d’Ambre, dont les coordonnées sont 2e3@ 43’ latitude Sud et

49° 09 15" longitude Est, est située dans le district d’Aatisana I, région de Diana au
Nord de Madagascar. Cette montagne qui abrite mplexe d’AP est un massif volcanique
dont le pic culmine les 1 475 metres d’altitudde st dotée, de ce fait, d’'un microclimat
identique a celui des Hautes Terres du Centre dialyscar (Ministere de I'Environnement,
2001). Le territoire des AP de la montagne d’Amlaent la superficie totale est de 23 010
ha, est rattaché administrativement a une quarentde Fokontany appartennant a 12
Communes parmi les 21 Communes composant le didtAotsiranana Il

La localisation géographique et administrative de rhontagne d’Ambre, les
délimitations des zones de protection et périphérigiu complexe, et la délimitation
géographique des communes ayant des fokontanyesiskans les AP sont présentées dans
lillustration. Les chefs-lieux des communes défréville et de Sakaramy, portes d’entrée du
complexe, sont localisées dans la zone de protedéda Réserve Spéciale numéro 2 (RS2).
Cette Réserve se trouve au Nord du Parc. Joffeedppellée également Ambohitra, renferme
une population de 2 897 habitants en 2014 commune de Sakaramy, un ancien fokontany
de Joffreville et donc nouvellement constituée @eR008, a abrité 2 200 habitants en 2011.
La commune rurale d’Antsahampano, située a I'exér@&ord du complexe, renferme la
Réserve Spéciale numéro 1. Les chefs-lieux debadres communes sont situés dans la

zone périphérique du complexe.

La zone étudiée : ses spécificités écologiques

Le site d’études concerne globalement le compldxsaezone périphérique et plus
particulierement les communes de Joffreville Sa&aramy et de Mahavanona. Le choix est
justifié par I'existence de différents projets ebgrammes environnementaux et fonciers
depuis la colonisation du fait de ses spécificééslogiques, économiques et sociales. En
général, la zone d’étude a toujours été I'objetaaflits fonciers liés a son historique.

Une forte pluviométrie de 3 500mm par an contremmaie 800mm pour sa région
d’appartenance, un riche réseau hydrographiqueasegr alimenter en eau potable la ville
d’Antsiranana et une richesse en faune et en #8admiques font de la montagne d’Ambre
un écosysteme unique que l'administration coloneldéja voulu conserver en créant la
Station Forestiere en 1937, et par la suite te Rational et la Réserve Spéciale N°2 en
1958.



L’Etat actuel prend la releve en procédant a dgéensions constituées par la Forét
Classée et la Réserve Spéciale N°1, dans le cddrela réalisation du Plan
Environnemental 11l (PE 1ll) suite a la ratificati de Madagascar a la déclaration de Durban
en 2003, ainsi qu’a la convention du protocole get en 2005, ayant abouti a une politique

visant a tripler la superficie de nos AP terresetemaritimes.

Ses spécificités économiques et sociales
Le Parc est l'une des destinations touristiques pdus visittes a Madagascar

constituant un important intérét économique poudistrict, pour la région et pour le pays
(Madagascar National Parks, 2011). Véritable oasisein du district, la montagne d’Ambre
joue un rdle important dans I'économie locale esskement basée sur I'agriculture,
I'élevage et les activités touristiques (Repoblikdhadagasikara, 2007). Ce fort potentiel
economique attire bon nombre de migrants natioea@trangers vers la zone d’étude, faisant
accroitre la densité de sa population et les risgleedéfriches illicites excessives des parties
forestieres du complexe. Cette situation en fawkasr cultures vivrieres ou non entraine par
conséquent, une augmentation des accaparementgysauwles terrains situés a l'intérieur des
AP.

Son passé colonial
Pendant la colonisation, les terrains trés fertdedrés vastes situés dans les zones

périphériques de cette montagne forestiere oninétdatriculés aux noms de I'Etat et de

colons Francais. La situation n'a pas changé dpneEpendance jusqu’a la fin des années
1980, au cours desquelles des actes de rétrocadssopropriétés a I'Etat et des demandes
d’acquisition des particuliers Malagasy ou requérasont effectuées et déposées a la

Conservation fonciere.

Ses spécificités foncieres

La montagne d’Ambre a fait partie d’'un programmepdration cadastrale étalée de
1994 en 1996. La subdivision en sections et socisess cadastrales a concerné la zone
périphérique et la zone de protection des AP. RImgr raisons inconnues, ces opérations
cadastrales n'ont pas touché la commune de Mahasar®uite a la réforme fonciere
Malagasy de 2005, un diagnostic foncier a été eféedans la région de DIANA au cours de
'année 2006. Le résultat du diagnostic a condua aréation du guichet foncier (GF) de
Mahavanona le 07 Juin 2007, parmi les 19 autremtiéalans tout Madagascar. Ce GF porte



le statut de Centre de Ressources et d'Informd&a@mciere ou CRIF, « centre commun de

compétences en systéemes d’information » (Teyssidral.,2007).

L’insécurité fonciere régnant au niveau des zone&riphériques des AP
Au cours de la premiere phase du Programme Enwroental, des travaux de

sécurisation fonciere ont été entrepris au niveas zones périphérigues des AP de la
montagne d’Ambre consistant a des opérations cadlest Le but de ces opérations a été de
sédentariser les populations riveraines afin deélgwer de s'introduire et de coloniser les

terrains a protéger. Pour le cas de la zone d’'éladmdastre initié depuis cette période n’est
pas encore finalisé a 100 % actuellement. Le forémtiel €conomique de cette zone ne cesse
d’attirer des migrants qui risquent d’accaparer tieses des autochtones entrainant une

insécurité fonciére au niveau des terrains cadastran titrés.

Les bases juridiques de I'étude

L’étude s’appuie sur des recherches documentairda eonsultation de textes/lois
relatifs au foncier forestier, & la réforme foneieet a la conservation des ressources
naturelles. La plus importante est la nouvellechare fonciére, la loi 2005-019 ayant conduit
a la réforme fonciére. Ceci n’exclut pas de cétiede la consultation des anciennes lois
foncieres. L’évolution de la Iégislation se rappaotta la politique forestiere sert également de

base a cette étude, en I'occurrence le Code dedBeakds AP (COAP).

Les documents étudiés
Des livres fonciers relatifs a la zone d’étudesain de la Circonscription Domaniale et

de la Conservation Fonciére d’Antsiranana, ontcéttsultés afin d'identifier le propriétaire
de MDA. Des documents se rapportant au Plan deeganse Sociale et Environnementale
(PSSE) de la montagne d’Ambre ont été consultésieaau de Madagascar National Parks
de Joffreville, dans le but de discuter des ava#agpcio-eéconomiques et financiers des
ménages riverains de MDA habitant Sakaramy. L'étiiele cahiers de charge contenant les
conditions d’exploitation par les ménages des ZULC lal RS2 a permis d’obtenir des
informations.

Des planches cadastrales, des plans d’enquétepjatessortho-photo-numériques, des
bordereaux d’envois et des archives se rapportatagastre de la ceinture de MDA ont été
dépouillés a la Circonscription Topographique d#wr@nana afin de rassembler des données

utiles a [I'élaboration du recensement des parcetladastrales titrées. Les registres



chronologiques des demandes de certification etceesficats délivrés ont été consultés

aupreés du GF de Mahavanona.

Traitement des données
Les données collectées sont traitées sur XLStat.typologie des ménages ciblés a été

obtenue a partir d’'une classification ascendantralihisée (CAH), de K-means et de

I'analyse factorielle discriminante (AFD).

Mise en exergue des avantages socio-économiquesfir@nciers des
exploitants des ZUC de la RS2

Afin de mettre en exergue les avantages socio-écmues et financiers tirés par les
paysans riverains de la montagne d’Ambre, unelbgi® des exploitants a été menée au
niveau de 123 exploitants des ZUC de la RS 2. @g@pi@ogie est suivie du calcul du revenu
journalier moyen des ménages enquétés et de Ismaflle I'évolution des infractions

perpétrées au complexe.

Typologie et calcul du revenu des exploitants
Pour la typologie, les variables étudiées sonblmbre d’années pendant lesquelles le

meénage I'a exploité, la superficie de la parcelitivée dans les ZUC, et les principales
cultures pratiguées. La typologie des ménagesé<ild été obtenue a partir d'une
classification ascendante hiérarchique (CAH), demé&ans et de l'analyse factorielle

discriminante (AFD). L'analyse factorielle des @wpondances (AFC) a été employée afin
d’apprécier le rapprochement entre individus eiaides.

Le calcul du revenu par personne par jour fait bppg& données collectées relatives
aux activités génératrices de revenu (AGR) des 8dages enquétés (30% de la totalité des
ménages cultivant dans les ZUC de la RS2). Ces AGR I'agriculture, I'élevage et les
autres activités.

Le revenu agricole réel annuel est représenté paprbduction brute vendue et/ou
autoconsommeée déduite des consommations intermesligti du métayage. Les semences, les
fertilisants biologiques et I'alimentation des anum domestiques des ménages font partie de
la production réinvestie dans I'exploitation et sent pas comprises dans les charges. Les
ménages enquétés ne sont ni subventionnés ni Balatix produits phytosanitaires. La main
d’ceuvre employée est familiale.

Le revenu agricole net équivaut au revenu agrioéd¢ amputé des charges fixes comme les

impots et les taxes fonciéres. La valeur calculieeasuite ramenée par jour et a la taille



moyenne des ménages enquétés. Le résultat findbese en dollar Américain (USD) afin de

comparer le revenu obtenu au seuil de pauvretépfixéda Banque mondiale.

Evaluation des pressions perpétrées par les popuilans riveraines
Il est question des pressions enregistrées parice de MNP chargé de la zone Nord de la

montagne d’Ambre (MNP de Joffreville) de 2008 a 20les données relatives aux pressions
ont été obtenues lors des entretiens aupres desnsables du MNP de Joffreville.
Les variables associées aux types de pressionstpErp au niveau de la montagne d’Ambre
sont :

- la superficie des terrains ayant subi des dommages,

- leffectif des terrains vandalisés,

- l'effectif des délinquants, et

- la dimension métrique d’infrastructure ciblée.

Analyse des dynamiques de sécurisation fonciere
Afin de décrire les dynamiques de sécurisation ifyecdans et autour de la montagne

d’Ambre depuis la colonisation jusqu’a maintenatd, méthodologie adoptée a été
d’'inventorier les parcelles cadastrales titrées,tégrains certifiés et d’apprécier la stratégie

fonciere de la population rurale de la zone d’étud

Inventaire des terrains cadastrés finalisés
Au niveau de la Circonscription Domaniale, I'invainé des terrains immatriculés a été

effectué en se basant sur les livres fonciers. ikaau de la Circonscription topographique,
trois sources différentes ont permis d’aboutir agensement des terrains dotés de titre
cadastral :
- les plans ortho-photos (PLOF) de localisation, ttués par les planches cadastrales,
les plans d’enquétes et les plans ortho-photosr@nognt dits,
- les bordereaux d’envoi du service domanial, et
- les archives du Cadastre.

En ce qui concerne la montagne d’Ambre, les sexti@mdiées ont été choisies en
fonction de leur proximité immédiate des AP et emction de la disponibilité des documents
les concernant. 9 sections et 69 sous-sectionstértudiées.

Afin de visualiser la situation fonciere de la zod&tude, les archives de la
Circonscription Topographique d’Antsiranana ont étiéisées car la consultation des livres

fonciers de la Circonscription des Domaines et al€Cbnservation Fonciere a été jugée



fastidieuse, les documents n’étant pas classésaméere ordonnée. Les sections cadastrales
étudiées ont été limitées par l'insuffisance éveltudes éléments formant un document
complet. Le choix a porté sur 78 sections situaes aentours immédiats du complexe.

Quelgues 35 sections choisies ont dU étre éliminéeses archives les concernant ont éte

incomplétes. Le nombre total de sections étudigdave a 43, représentant 1 993 parcelles

cadastrales.

Inventaire des terrains certifiés et variables utilsées
Les terrains certifiés se trouvent au niveau dedmmune de Mahavanona. Les

variables, constituées par le nombre de demandesrtication et par celui des certificats
délivrés, ont permis de mettre en exergue I'évatutians le temps des activités du GF de la

commune.

Stratégies foncieres de la population rurale de laone d’étude et variables
utilisées

La particularité des 37 ménages enquétés considatayu’ils ont des parcelles agricoles
dans les ZUC de la RS2 du complexe. En outre, éemges possedent également des terrains
en dehors de I'AP. Un recensement de I'appropmafitmciere concernant ces terrains situés
en dehors du complexe a été inclus dans la ficheqdiétes destinée aux ménages cibles.

Les variables utilisées sont tirées des questiomshaaint les biens immobiliers, ainsi que
les modes de sécurisation et les stratégies fasctr ménage. En plus des variables relatives
a l'identification et I'état civil de I'enquété(eles variables suivantes ont été considérées : le
mode d’appropriation par héritage, les stratégiesr@&ulation fonciere, les spéculations
fonciéres, les biens immobiliers, la fiscalité fame, et I'évaluation des connaissances

relatives a la réforme fonciére et au GF.

Limites de I'étude
Les PLOF du GF de Mahavanona n’ont pu étre corspibé@r des raisons d’interdiction

d’acces. Il a donc été impossible de situer gédggaement les terrains certifiés.

Les terrains reconnus localement aux noms de cphetis par d’autres moyens
(coutumiers, petits papiers ou autres) n’ont pe é&rcenses que par le biais de I'échantillon
de ménages enquétés, lequel représente une indirtie ge la population totale.

Pour des raisons techniques, toutes les sectiaasitales constituant I'ensemble de la
zone d’étude n'ont pu étre étudiées. Les misevadeur et les superficies des parcelles

recensées dans cette étude n’ont pu égalemenétérgnihées. Il est aussi a remarquer que les
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données concernant les mises en valeur des pardekeZones d'Utilisation Contrélées de la

Réserve Spéciale N°2 du complexe ne sont pas @iges lors de cette étude.

RESULTATS

Une dynamique ouverte a la sécurisation des praég et des revenus

Importance notable de la polyculture et revenu degxploitants agricoles
des ZUC encore en dessous du seuil de pauvreté

Les ZUC sont des surfaces agricoles aménagéea papullation mais comprises dans la
délimitation de I'AP. Elles sont autorisées paMBIP a étre cultivées par les riverains du
complexe. La présente étude est focalisée surl€s de la RS2, laquelle se situe a proximité
de Joffreville et de Sakaramy. Les ménages conesrsent au nombre de 123 depuis 1996,
date de la prise du MNP de la gestion du compldisebénéficient de beaucoup d’avantages,
en plus de la fertilité du sol due au micro clindat la montagne, comme I'exonération de
taxes foncieres ainsi que des matériels agricdlefe® animaux d’élevage octroyés par le
MNP en compensation des terrains « accaparés sepdernier ; ce qui illustre le cas des
extensions de 2006. La superficie totale de I'efderdes ZUC étudiées représente 3,3% de
celle de la RS2, et 38% de celle de I'ensemble@dis les ZUC du complexe.

Les exploitations agricoles étudiées sont diviséestrois groupes. Le premier et le
troisieme (92%) pratiquent de la polyculture (1Xpleitants) : le premier (46%) concerne
52 petites exploitations agricoles récemment itésta) spécialisées dans I'agriculture pérenne
et pratiquant essentiellement la culture de bamngnd litchi et de la vanille ; le troisieme
(54%) est composeé de 61 riziculteurs cultivant leis pu bambou essentiellement utilisé pour
la construction et l'artisanat dans la fabricatide pots de fleurs. Le deuxiéme groupe
concerne 10 exploitants pratiquant la monocult&)(; ils travaillent dans des grandes et
des anciennes exploitations agricoles et se spgmialdans la culture du khat.

Le revenu moyen par personne et par jour au nideaunénages cultivant dans les ZUC
de la RS2 a été évalué a 0,81USD pour une tailigeemte des ménages égale a 7. En 2011,
1USD a été évalué a Ar 2 200.

Pressions anthropiques exercées dans le complexegersistance des
defrichements et des coupes illicites

Il a été constaté que des pressions anthropiques es@rcées par les populations
riveraines du complexe. Les feux de brousse, pdigis a la Réserve Spéciale numéro 01,

touchant ainsi les Communes d’Antsahampano et degiteko, ont atteint des terrains d’'une
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superficie de 3 hectares en 2009, et de 5 heatar@910. Les défrichements, dont le but est
de permettre aux paysans de cultiver du khat, deesafruitiers et du riz, sont particuliers
aux Communes de Joffreville, de Mahavanona et d&laka. Les coupes illicites concernent
les bois précieux comme le palissandre (25%), btes d’ceuvre tels que le ramy (25%) et
les bois de construction (50%). Depuis 2006, emv260m de canaux d'irrigation ont été
victimes de captage illicite d’eau. Ce genre dessgion, trés fréquent a Besokatra, un
Fokontany de la Commune de Mahavanona peut coastitudélit majeur car elle entraine le

manque d’eau et une mauvaise récolte agricole.

Un renouvellement de la sécurisation fonciere dagisautour de la Montagne
d’Ambre

Conservation fonciere : procédure cadastrale inadvée
L’'opération cadastrale initiée en 1996 coneeta « ceinture » de la montagne

d’Ambre. Ceci touche essentiellement la partietlioihe extérieure de la zone tampon, ainsi
gue la zone de protection et la zone périphéritpse AP d’Ambre. La phase physique de
cette opération cadastrale a pu recenser prés @®0Lparcelles foncieres et domaniales
(Nourissatand al, 2010). Faute de financement, 23% des parcetlesébs ont éte titrées
(prés de 3 000 terrains). Sur les 1993 parcelldasteales étudiées, 42% ont été sécurisés
foncierement : 7,5% rétrocédés a I'Etat Malagas3Aeb% titrées a des particuliers.

En ce qui concerne les Communes de JoffrevilleeeGdkaramy, au niveau desquelles les
terrains ont appartenu et été titrés a des coloascdis, I'aboutissement de I'opération
cadastrale a été difficile, voire impossible poarplupart des cas. La population de ces
localités est actuellement en conflit non seulenaseic les descendants de ces colons, mais
également avec les étrangers, blancs pour la plupgront acheté ces propriétés aupres des
descendants des colons.

GF de Mahavanona, opérations en stagnation
En ce qui concerne le GF de Mahavanona, ses tastisont en régression depuis 2009,

anneée coincidant au début de la crise sociopaditapiuelle du pays provoquant le départ des
principaux bailleurs de fonds des guichets de citee. Les demandes de certification et les
certificats correspondants délivrés suivent la ménedance a la baisse. Depuis la création du
guichet en 2007, un total de 972 demandes de icattiin a été effectué. 20% ont abouti

jusqu'au moment de l'étude ; sur les 202 certificdélivrés, 106 ont été attribués a des

femmes. Il est a noter que le nombre de demantiexdaes n’a pas été disponible.
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Stratégies fonciéres des populations riveraines daomplexe : insécurité
fonciere chronique et exploitation des transactionpar petits papiers

Devant I'échec quasi-total du cadastre initié aursau PE1, cette zone est exposée a de
I'insécurité fonciére chronique. Les transactioosciéres, qui sont moyennement courantes
au sein de cet échantillon de population, s’opgpanietits papiers dans les nombreux cas ou
les terrains spéculés ne sont pas securisés. Le wiiagpropriation par héritage n’est pas
commun aux ménages étudiés. Une typologie suivesmtnhodes d’appropriation et les
stratégies fonciéres des ménages enquétés posrégrains cultivés ou non situés en dehors
du complexe a abouti a la définition de trois atasd.a premiere classe représente 54,1% de
'échantillon et comprend les ménages rattachés awtumes foncieres : ils ne sont pas
propriétaires des terrains qu’ils exploitent, nggud pas de taxes foncieres communales et ne
connaissent rien de ce qui concerne un GF. La dmeclasse concerne 21,6% des ménages
enquétés et regroupe les propriétaires de terrdihgbitation qui ont tendance a payer des
taxes foncieres et n'‘ont aucune connaissance dectmuwqui a relation avec un GF. La
troisieme classe englobe les propriétaires deregigégulées foncierement par petits papiers :
ils payent des taxes fonciéres et ont une vaguenaissance de l'existence et du
fonctionnement du GF de Mahavanona.

Les enquétes ont également montré que les rurangremnent mal le fonctionnement de
ce GF. Ceci peut s’expliquer du fait de I'absenaene telle structure au niveau de ces
communes, mais ils aspirent a ce que leurs teoieatsnscrites et enregistrées pour qu’ils se

sentent sécurisés cette fois-ci a moindre co(t.

La commune de Joffreville a procédé récemment arelsmnsements fonciers pour des
raisons fiscales. Ces mesures communales pouriagnite en erreur la population croyant
gue payement de taxes équivaut a appropriatiomitied et vice-versa. En effet, lors des
enquétes, il a été constaté que certaines persaquatifient de titré tout terrain dont elles
possédent, ne serait-ce qu’'un plan cadastral, dooumage lesquels ne constituent en aucun

cas de garantie de sécurisation fonciére.
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DISCUSSIONS

Les ZUC, pour une valorisation économique et soeialsoumises aux
conditions inscrites dans le cahier des chargesMNP
Les impacts de I'existence de la Montagne d’AmbBte les populations riveraines sont

essentiellement sociaux, économiques et finandi@s ménages cultivant des parcelles dans
les ZUC en tirent de nombreux avantages, notamaggitoles et économiques entrainant par
la suite des avantages financiers et sociaux. hexgau de vie est nettement plus amélioré
gue celui des autres populations riveraines. Eet,efd plupart des ménages enquétés de
Joffreville habitent dans des maisons en dur, eitocataire soit en propriétaire. Mais ceci

est discutable du fait du passé militaire de agttemune. Toutes ces habitations en dur sont
en fait des logements de caserne de '’Armée Fram@ciennement installée dans la zone.
Mais le fait que ces ruraux aient la possibilitéaficiere de louer un logement en dur peut étre
considéré comme un avantage social positif danscass étant donné que la plupart des
ruraux Malagasy vivent dans des cases de moindrefabriquées a partir de matériaux de

construction locaux.

Faiblesse relative du revenu moyen des enquétés
Comme mentionné plus haut, le revenu moyen caftalgersonne et par jour au niveau

des ménages exploitant des terrains de cultures ldarzUC de la RS2 est de 0,81USD. Ce
chiffre est incomparable a la situation enregisgréeBIODEV dans le cadre du PSSE, ou le
revenu moyen quotidien par individu obligé de a&iler en dehors des AP a été estimé a
0,069 USD. En effet, I'étude a été menée au nivmala commune de Sakaramy, sur 190
ménages représentant 1 140 individus (Ministerel’Bavironnement et des Foréts &
Madagascar National Parks, 2010); cette étude relwoqu’'un ménage de Sakaramy
pratiquant a la fois la coupe de bois et la chdsses I'AP, et ayant des membres servant de
main d’ceuvre a des exploitants forestiers, ga@gn&d2 821 Ariary par an, soit 0,069 USD
par jour et par personne. Ce qui serait plus déaiixmoins que le revenu d’'un ménage dans
les ZUC de la RS2. La taille moyenne des ménaggséés par BIODEV est égale a 6 et 1
USD de cette périodea été estimé a 2 000 Ariaynd.'des raisons de cet écart est le fait que
le choix du PSSE durant son étude a été basé swirarabilité sociale et financiere des
ménages étudiés. Une autre raison est que lestéstgenératrices de revenu pratiquées par

les ménages enquétés par la présente étude efipade PSSE ne sont pas identiques.



14

Ruée des immigrants vers la zone malgré I'insécgifibnciere
Les enquétes ont démontré que cette zone a fotentmlité économique attire des

immigrants nationaux et étrangers. En effet, 78@8% ménages étudiés sont issus d’'une
population composée d'immigrants, dont prés de faitién originaires du Sud Est de

Madagascar. Si certains sont les descendants deshsimmigrants ayant constitué jadis une
main d’ceuvre et une classe ouvriere, d’autres wemiis recemment attirés par les potentiels
agricoles en particulier la culture du khat de IBM Les opérateurs économiques étrangers
installés dans cette zone investissent dans lestoar Leurs activités créent des emplois pour

la population riveraine et pour les immigrants o@dux.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Les ZUC présentent des avantages pour les ménagessées a les exploiter. Les
familles privilégiées sont tenues de protégepbeselles qui leur sont attribuées contre toute
forme de dégradation et d'effraction écologiqueséehange d’'une forme de sécurisation
fonciere reconnue et instaurée par le MNP. Fadbilc multiplier le nombre des ZUC au
niveau du complexe ? Cette tadche va comporter d&gies sociaux et écologiques
importants (i) s'il n'y a pas de mise a jour dueaesement des ménages bénéficiaires, le
premier et dernier datant de 1996, lors de l'insthon du systéeme au sein du complexe ;
(i) s’il n’y a pas de contrble et de vérificatiassidus des ménages cultivant les ZUC ; (iii) si
le choix des nouveaux bénéficiaires ne découleddase étude sociale minutieuse de ces

derniers.

La mise a jour du recensement des principaux egpits apparait urgente pour le MNP
car il s'agit d'une mesure nécessaire de contrélees ZUC, ne serait-ce qu’au niveau de la
superficie des ZUC cultivées. A linstar des AP & par MNP, ni la structure du
Vondron'Olona Ifotony (VOI) ni la loi relative & I&estion Locale SEcurisée (GELOSE), les
deux principales formes de concrétisation du PEnd, sont effectives au niveau de la
montagne d’Ambre, du fait que la gestion de cegRrst totalement laissée par I'Etat a la
charge de MNP. Pourtant, I'implication directeldeopulation riveraine dans la protection
et la conservation des foréts est une alternatouevamt étre appliquée au niveau des AP
gérées par MNP. Les expériences de GELOSE mené®g\W& au Nord-Est de Madagascar
(Manantsara et Garreau, 2005) doivent étre rappo@déles zones incluant des AP gérées par

MNP. En 1994, le Ministere de 'Energie et des Miaeec I'appui du Deutsche Gesellschaft



15

fur Technische (GTZ, une Coopération Technique rAlade) a travers le projet GREEN-
Mad ou Gestion Rationnelle de I'Energie et de I'Eonnement a Madagascar a lancé au
niveau de la zone d’étude une campagne de rebaiseaneniveau de la zone périphérique,
voire de la zone de protection du complexe clasmés duine Réserve Fonciere pour le
Reboisement (RFR). Malgré les multiples difficultgga connues le projet, il a été un succes
car pres de 4 000ha de terrains ont été reboissgpu’'gn 2006 ; d'autres facteurs ont
également contribué au succés du projet, a I'irdardispositions prises pour la sécurisation
fonciere des terrains reboisés, de son approcheag&gagnant pour tous les acteurs
concernés, de sa participation a la vulgarisatiennules de carbonisation et de foyers
améliorés(GREEN-Mad et ECO Consult, 2007GREEN-Mad a aussi été un vecteur de
propagande de la GELOSE et de la Gestion Contigetdes Foréts (GCF). Ce projet a été
victime de son succes car, en 2007, les demandebdsement des communautés dépassent
largement sa capacité d’intervention. D’autres gtegont donc sollicités a suivre I'exemple
de GREEN-Mad en appliquant, voire en améliorant sgstéme, ses stratégies et ses
techniques de travail tout en insistant sur le tv@deurisation fonciére.

Dans un avenir proche, la situation fonciére dedae étudiée ne sera pas changée tant
gue les délimitations des AP ne sont pas clairemmoriservées au hiveau de la
Circonscription domaniale et de la Conservationciéere d’Antsiranana, et clairement
définies également au niveau de I'Administratiors dgaux et Foréts. Cette confusion de
démarcation favorise la prolifération de toutesesde délits fonciers comme I'accaparement
de terrain. Le processus d’'immatriculation est tieqpt et trop codlteux pour la population
rurale et favorise souvent les classes socialesples aisées. La résolution des soucis
financiers du GF de Mahavanona est également tgemie. Une solution proposée consiste a
séparer la gestion du guichet en question et della commune. En mars 2012, un Comité
composé par des responsables de la Région DIANADidtrict d’Antsiranana Il et du
Programme National Foncier entre autres, a étéhange de résoudre les problemes qui
surviennent dans la Commune de Mahavanona, lesgoptsétroitement liés a ceux du GF
€galement.

Pour conclureles systémes actuels de sécurisation fonciere dbmaniale au niveau de
la Montagne d’Ambre et de ses environs immédiatsesstent beaucoup de moyens
financiers, que ce soit pour la phase juridiqu gthase administrative des terrains touchés
par 'opération cadastrale de 1996, ou pour letionnement du GF de Mahavanona. Jusqu’a
maintenant, 'Etat malagasy n’est pas en mesureoderir les dépenses nécessaires. A cela

s’ajoute la résolution des problemes et conflitscfers liés au fait de terrains titrés a des



16

colons et du cadastre initié mais non finalisé seau de cette zone. Il est ainsi urgent a
'Etat malagasy d'y envoyer un tribunal terrierinafle juger ces quelques 10 000 titres en
attente depuis plus de quinze ans. Il est égaleningmortant d’impliquer directement la

population riveraine dans la gestion des ressouneégrelles du complexe, bien que cette
charge incombe déja au MNP. Les problemes d'ordran€ier du GF de Mahavanona
doivent étre résolus au plus vite si I'on veut uedte zone soit totalement sécurisée

foncierement.
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